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SISSEJUHATUS

Juhend on koostatud toetuse taotlejale ja saajale selgitamaks Sisejulgeolekufondi (edaspidi ISF)
perioodi 2014-2020 kulude abikdblikkuse reegleid.

Juhendis on abikolblikkuse reegleid kirjeldatud ISF-ihorisontaalse mééruse artiklite 17, 18 ja
19! alusel ning lihtudes riigisisestest Oigusaktidest. Vaidluste tekkimisel vdetakse aluseks ISF-
1 erimidrustes, horisontaalses médruses ning rakendus- ja delegeeritud aktides sétestatu.

Kisimustes, mida kéesolevas juhendis ei kisitleta, peab konsulteerima Siseministeeriumi
(edaspidi SiM) vilisvahendite osakonna kui ISF-i rakendamise eest vastutava asutusega, kes
vajadusel konsulteerib Euroopa Komisjoniga.

! https://eur-lexeuropa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014R05 14
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KASUTATUD LUHENDID

AA  Auditeerimisasutus
EK  Euroopa Komisjon
EL  Euroopa Liit

ISF  Sisejulgeolekufond
JK  Jérelevalvekomisjon
MTA Maksu- ja Tolliamet
RHS Riigihangete seadus
SiM  Siseministeerium
VA  Vastutav asutus

VV  Vabariigi Valitsus

MOISTED

Abikdblik kulu Abikoblikkuse reeglites mnimetatud kulu, mis on kooskdlas
riigisiseste ja EL-1 Oigusaktidega, sh horisontaalse méidrusega.

Abikdlblikkuse Toetuslepingus sétestatud rahaliste vahendite kasutamise alguse ja

periood Idpptihtaja vaheline periood, mille jooksul peab projekti abikdlblik

kulu olema tekkinud ja tegevused ellu vidud (s.o t66d tehtud,
teenused osutatud ja tooted tarnitud). Makseid voib teha ka pérast
abikoblikkuse perioodi I6ppu, kuid mitte pérast projekti Iopparuande
esitamist. Projekti abikdlblikkuse perioodi algusaeg sitestatakse
toetuslepingus.  ISF-i rikliku programmi abikdlblikkuse periood
kestab 1. jaanuarist 2014. a kuni 30. juunini 2024. a (s.t toetuse saaja
kulud peavad olema iildjuhul tekkinud ajavahemikul 01.01.2014 —
31.12.2023, vaid pdhjendatud juhtudel kuni 31.01.2024); VA-1 on
Oigus kulusid katta perioodil 1. jaanuarist 2014. a kuni 30. juunini
2024. a).

Auditeerimisasutus VV 13. novembri 2014. a korraldusega nr 482 ,,Varjupaiga-, Réinde-
ja Integratsioonifondi ning Sisejulgeolekufondi vastutava asutuse ja
auditeerimisasutuse midramine“ on ISF-i AA-ks méddratud SiM-i

siseauditi osakond. AA on teistest osalevatest struktuuriiksustest
sOltumatu

Erimairused Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. a méédrus (EL)
nr 515/2014, millega luuakse Sisejulgeolekufondi osana vilispiiride
ja visade rahastamisvahend ning tunnistatakse kehtetuks otsus
nr 574/2007/EU  (ELT L 150, 20.5.2014, Ik 143—167) ja
16. aprilli 2014. a Euroopa Parlamendi ja ndoukogu méérus (EL)
nr 513/2014, millega luuakse  Sisejulgeolekufondi  osana
politseikoostdd, kuritegevuse tokestamise ja selle vastu voitlemise
ning krisiohje rahastamisvahend ning tunnistatakse kehtetuks
ndukogu otsus 2007/125/JHA (ELT L 150, 20.5.2014, k 93—111).

Horisontaalne Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. a miédrus (EL)
maarus nr 514/2014, millega  sdtestatakse = Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi ning politseikoostod, kuritegevuse tokestamise ja
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selle vastu voitlemise ning krisiohje rahastamisvahendi suhtes
kohaldatavad iildsatted (ELT L 150, 20.05.2014, k 112—142).

Jéarelevalvekomisjon

JK on loodud riklike programmide rakendamise toetamiseks. JK
koosseis ja tookord kehtestatakse siseministri kaskkirjaga.

Kaasfinantseering

Eesti riigi poolt ISF-i toetuse kaasrahastamiseks eraldatavad
vahendid, mis on iildjuhul minimaalselt 25% projekti maksumusest.

Kontrolljalg

Toetuse kasutamisel tehtud otsuseid ja tehinguid tdendav
dokumentatsioon. FElektroonilise menetluse korral peab kontrolljdlje
arhiveerima kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis.

Kuluartikkel

Projekti eelarve kululiigi alajaotus (nt t66joukulude
projektijuhi to0tasu, raamatupidaja todtasu, maksud jne).

puhul:

Kulu toendav
dokument

Majandustehingut kmnitav dokument, mis vastab raamatupidamise
seaduses nimetatud algdokumendi nduetele ning palgaarvestuse
puhul palgaarvestust tdendav véljavote (nt palgaleht).

Kululitk

Projekti eelarve pdhgjaotus (nt t66joukulud, sdidu- ja ldhetusk ulud
jne), mis jaguneb omakorda kulvartikliteks.

Omafinantseering

Toetuse saaja vOi projektis osalevate partnerite rahaline panus
projekti. Omafinantseeringu hulka arvestatakse amult toetuse saaja
vOi projektis osalevate partnerite tehtavad abikoblikud —kulud.
Omafinantseeringuga  vOib  tdita  osaliselt  vo1  tdielikult
kaasfinantseeringu kohustust.

Partner

Toetuse taotluses nimetatud juridiline isik, riigiasutus, kohaliku
omavalitsuse asutus vOi rahvusvaheline organisatsioon, kes osaleb
projekti rakendamisel ja kellel voivad tekkida kulud.

Projekt

Kindlaks méddratud tulemuse, eelarve ja piritletud ajaraamiga tegevus
voi seotud tegevuste kogum, millega kaasnevate kulude hiivitamiseks
toetust taotletakse voi kasutatakse.

Projekti tunnus

VA médratud unikaalne projekti number (nt ISFP-N).

Riklik programm

EK ja VV heaks kiidetud ISF-i vahendite kasutamise strateegiline
dokument, mille alusel kavandatakse ja viiakse ellu tegevusi. Leitav
www.sisejul geolekufond.ee

Rikkumine

ELi voi riigisisese Oigusakti mis tahes sétte rikkumine tegevuse voi
tegevusetuse kaudu, mis kahjustab voi kahjustaks ELi {ildeelarvet
pohjendamatu kulu tottu.

Toetus

Rahaline abi, mis koosneb Eesti riigile antavast EL-i toetusest (ISF)
ja kaasfinantseeringust.

Toetuse saaja

Taotleja, kelle taotlus toetuse saamiseks on rahuldatud ning kellega
on sOlmitud toetusleping.

Toetuse taotleja

Toetuse taotlejateks voivad olla avalik-diguslikud juridilised isikud,
eradiguslikud juridilised isikud, valitsusasutused, valitsusasutuste
hallatavad asutused vO1 rahvusvahelised organisatsioonid, kelle
pohikirjalised eesmirgid toetavad projektis kavandatud tegevusi.

Toetusleping

VA ja toetuse saaja vahel sOlmitud leping toetuse kasutamiseks,
eesmirgiga viia projekt ellu.

Vastutav asutus

Vastavalt VV 13.novembri 2014. a korraldusele nr 482 ,,Varjupaiga-
Rénde- ja  Integratsioonifondi ning Sisejulgeolekufondi
vastutava asutuse ja auditeerimisasutuse méddramine* on ISF-i VA
SiM. SiM-i pohimddruse kohaselt tdidab ISF-i rakendamisel VA
peamisi iilesandeid vilisvahendite osakond. Lisaks osaleb vastutava
asutuse llesannete tditmisel RHO.
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http://www.sisejulgeolekufond.ee/

ULDREEGLID

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

PEAMISED POHIMOTTED

Projekt on abikdlblik, kui toetuse kasutamise eesméirk ja toetatavad tegevused langevad
kokku ISF-i erimédidruste jt digusaktide ning rikliku programmiga.

Toetuse saaja peab kulude abikdlblikkuses veenduma nii projekti planeerimisel kui
elluviimisel. Toetuse saaja peab abikdlbmatud kulud katma oma vahenditest.

Projekti otseste eesmirkide saavutamata jatmmne vOib olla toetuse tagasmdoudmise
aluseks.

Abikélblikud on kulud, mis on:

e kooskolas asjakohaste oOigusaktide, juhendmaterjalide, taotluse rahuldamise otsuses
sdtestatud nduete ja toetuslepinguga;

vajalikud projekti tegevuste elluviimiseks;

pohjendatud ning modistlikud, st vastavad usaldusvéddrse finantsjuhtimise pohimdttele;
tekkinud abikdlblikkuse perioodil?;

ette ndhtud projekti eelarves;

tegelikud ja vastavad toetuse saaja tehtud maksetele;

kontrollitavad ja tdendatavad.

Projektiga seotud tehingud peavad olema eristatud toetuse saaja raamatupidamise
muudest tehingute st. Olenevalt organisatsioonis kasutusel olevast
raamatupidamistark varast voib projekti tehingute eristamiseks avada projektile eraldi
kulukonto voi lisada projekti tehingute eristamiseks kontokoodidele vastavad tunnused.

Toetuse kasutamisel peab muu hulgas jirgima RHS-i (nt konkurentsi korral olenemata
maksumusest kiisimna erinevaid pakkumusi/vordlema hinnakirju). Kui toodete voi
teenuste eeldatav maksumus on vOrdne voi suurem kui 20 000 eurot ilma kédibemaksuta,
peab toetuse saaja esitama VA-le tdendava dokumentatsiooni, nt hinnapdringu ja —
pakkumused ning valikku pohjenduse. Hinnapakkumused peavad olema kirjalikud,
sisaldama pakkuja nime, pakkumuse hinda, pakkumuse tegemise kuupdeva jms ja
vastama turuhindadele. Hinnapakkumuste asemel vOib vorrelda ka hinnakirju, mis
vastavad pakkumustele esitatud nduetele (sh peab ndhtuma hinnakirjade vordlemise
kuupéev).

ISF-ist tehtud kulusid ei tohi rahastada muudest allikatest, et véltida topeltrahastamist.

Projekti kéigus isikuandmete kogumisel ja todtlemisel peab jirgima isikuandmete kaitset
kiasitlevaid Oigusakte.

2 Uldjuhul tehakse rahastusotsus (haldusotsus) enne projekti tegevuste algust. Abikdlblikkuse periood
on sétesatud rahastusotsuses (haldusotsus). Toetusleping SiM-i ja toetuse saaja vahel sGlmitakse pérast
rahastusotsust. Toetuslepingus sétestatud tegevuste tihtajad lihtuvad rahastusotsusest.. Vastutav asutus
voib taotlusvooru tingimustes vdi taotluse esitamise kutses seada korvaltingimusi.
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2.1

2.2

23

24

2.5

2.6

2.7

2.8

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

PROJEKTIKULUSID TOENDAVAD DOKUMENDID

Kogu projektiga seonduv dokumentatsioon peab andma lhtsalt ja kiiresti iilevaate
projekti tegevustest.

Toetuse saaja peab tagama, et viljamaksmise aluseks olevad dokumendid vastavad
nouetele, projekti raames tehtud kulud ja tegevused on abikolblikud ning neid on
voimalik kontrollida.

Projekti kulu tdendavate dokumentide puhul peab jélgima, et need vastaksid
raamatupidamise seaduses sitestatud raamatupidamise algdokumendile esitatud nduetele.

Projekti kulu tdendav dokument peab olema seostatav projektiga. Kulu tdendavatele

dokumentidele (va palgaleht) voi e-arvekeskkonnas menetletava arve kinnitusringi peab

olema mérgitud jargmine teave:

e projekti tunnus (voimalusel mirgib dokumendi viljastaja tunnuse dokumendile
selle koostamisel);

e vajadusel teave projekti Kkuludesse arvestatud summade ja nende
arvestusmeetodi kohta (kui kohaldub);

e vajadusel muu lisateave, mis selgitab kulu seotust projektiga.
VA-le esitatud dokumendid peavad olema identsed nendega, mida séilitatakse toetuse
saaja raamatupidamises, ning aruannetes esitatud andmed peavad iihtima toetuse saaja

raamatupidamise andmetega.

VA voib kiisida toetuse saaja raamatupidamisest véljavotteid projektiga seotud tehingute
kohta.

Voorkeelsete kulu tdendavate dokumentide esitamisel peab toetuse saaja olema valmis
kontrollimise eesmirgil esitama dokumendi tolke.

Makseid voib teha ka pirast abikolblikkuse perioodi 10ppu, kuid mitte parast
projekti lopparuande esitamist.

PARTNERLUS

Organisatsioonid voivad taotlusi esitada eraldi voi koos partneri(te)ga.

Partner peab vastama toetuse taotleja ja saajaga samadele nduetele. Taotleja esitab koos
toetuse taotlusega partneri tdidetud ja allkirjastatud vormikohase partnerluse kinnituse
ning eelarves mirgb ka partnerite rahalise panuse (kui kohaldatav).

Toetuse saamisel laienevad partnerile toetuse saaja kohustused, v.a aruandluskohustus.
Toetuse saaja vastutab projekti kaasatud partnerite tegevuse koordineerimise eest.

Partner ja toetuse saaja vdivad soovi korral vastastikuste Oiguste, kohustuste ja partneri
roli mddratlemiseks solmida kirjaliku kokkuleppe.

Toetuse saaja vastutab toetuslepingu tditmisel nii enda kui projekti partneri eest.
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3.6

4.1

4.2

43

44

5.1

5.2

53

54

Toetuse saaja peab edastama partnerile koopia SiM-ile esitatavatest projekti vahe- ja
Iopparuannetest. Olulised ettepanekud projekti muutmiseks (nt tegevuste, eelarve vms
osas) peavad olema partneritega kooskdlastatud enne nende esitamist SiM-ile. Kui sellist
kokkulepet ei suudeta saavutada, peab toetuse saaja selle dra mirkima
muudatusettepanekute esitamisel SiM-ile.

PROJEKTI EELARVE JA  MITTETULUNDUSLIKKUSE
POHIMOTE

Projektid, mida ISF-ist rahastatakse, peavad olema mittetulunduslikud.

Projekti eelarve peab olema tasakaalus, st abikdlblikud kogukulud peavad olema vordsed
kogutuludega. Koik kulud peavad olema pdhjendatud, ldbipaistvad ja detailselt
kulvartiklite kaupa selgitatud. Kui toetuse saaja esitab aruvandluse kaigus SiM-ile
toendavaid dokumente kulude kohta, mida eelarves ette ndhtud eiole, loetakse need kulud
abikdlbmatuks.

Kui projekti Idppedes iiletavad tulud kulusid, vidhendatakse vastavalt sellele ISF-i ja
kaasfinantseeringu eraldist. Omafinantseeringu eraldist vdhendatakse juhul, kui sellega
taideti kaasfinantseeringu kohustust. Projekti tulud peavad olema kajastatud toetuse saaja
raamatupidamises ning olema tuvastatavad ja kontrollitavad.

Projekti tulud koosnevad kdikidest projektie ISF-ist, avaliku voOi erasektori tehtud
rahalisest panusest, sealhulgas toetuse saaja enda panus, ning kdikidest projekti kdigus
saadud sissetulekutest. Termin ,tulud“ hdlmab projekti abikdlblikkusperioodi jooksul
saadud miiligi- ja Utiritulusid, tasusid teenuse osutamise eest, registreerimistasusid ja
muid samavadrseid tulusid.

HANGETE LABIVIIMINE

Projekti raames kulutuste tegemisel (asjade ostmisel, teenuste voi ehitustodde tellimisel
voi ideekonkursside korraldamisel) Iihtutakse toetuslepingus, riigihangete seaduses,
SiM-i valitsemisala riigihangete ldbiviimise korras (kui toetuse saajaks on SiM-i
haldusala asutus), asutuse sisemises riigihangete ldbiviimise korras ning teistes
asjassepuutuvates riigisisestes ja ELi digusaktides sétestatust.

Riigihangete, sh alla linthanke pirméddra jddvate riigihangete ldbiviimisel peab hankija
jargima riigihangete seaduses sétestatud riigthanke korraldamise {iildpdhimdtteid, sh
tegutsema ldbipaistvalt, kontrollitavalt ja proportsionaalselt, jargima isikute vordse
kohtlemise pdohimdtteid, tagama konkurentsi efektiivse &rakasutamise ning véltima
konkurentsi kahjustavat huvide konflikti.

Toetuse saaja vOib kooskdlas rigihangete seadusega volitada hanke Iibiviimise teisele
isikule. Riigihangete seaduse nduetekohase jargimise, sh tehnilise kirjelduse koostamise
ja hanke ldbiviimise eest vastutab toetuse saaja. SiM-i haldusala info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia alaste hangete ldbiviijaks on iildjuhul Siseministeeriumi
mfotehnoloogia- ja arenduskeskus.

Hankija on kohustatud korraldama riigihanke pirmédra iletava riigthanke avatud voi
piratud hankemenetlusena, kui RHS-ist ei tulene teisiti Kogu riigihankega seotud
menetlus peab olema dokumenteeritud (kontrollitavuse pohimdte) ning hanke kéigus
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5.5

5.6

5.7

5.8

hankija tehtud otsused pdhjendatud. Toetuse saaja tagab, et hangetes ei ole tingimusi, mis
kasvoi teoreetiliselt piravad vdimalike pakkujate ligipddsu hankele?.

Riigihanke labiviimisel vOtab hankija arvesse ka seda, kas tegemist on kaitse- ja
julgeolekuotstarbelise hankega.

Kui hankija ei kasuta riiglhanke pirmidra iiletava riigihanke Ibiviimiseks avatud voi
piratud hankemenetlust, peab muu menetlusliigi valk, sealhulgas riigihanke erandi
kasutamine, olema kooskdlas RHS-iga kirjalikult pohjendatud ning kinnitatud hanget
korraldava asutuse juhi vOi tema volitatud isiku poolt.

Riigihanke erandile tugmemine peab olema piratud erandlike juhtumitega, iiksnes
riigisaladuse olemasolu ei ole piisav pdhjendus erandi korras riigihanke Ibiviimiseks.

Koikide kolmandate isikutega sOlmitud lepingute puhul peab toetuse saaja tagama, et
teine lepingupool kohustub esitama auditeerimis- ja kontrolliasutustele kogu vajaliku
teabe lepingu alusel tehtud tegevuste kohta.

PROJEKTI ABIKOLBLIKUD KULUD

6.

6.1

6.1.1

6.1.2

Projekti abikdlblikud kulud jagunevad otsesteks ja kaudseteks kuludeks.

Otsesed abikolblikud kulud on kulud, mis on vajalikud projekti tegevuste elluviimiseks
ja eesméirgi saavutamiseks.

Kaudsed abikolblikud kulud on kulud, mis on tehtud projektis elluviidavate tegevuste
toetamiseks. Kaudsete kulude osakaal nihakse ette projekti eelarves (vt tipsemalt
punkti 7). Kaudseteks kuludeks on kindlaksmddratud protsent projekti otsestest
abikoblikest kogukuludest.

OTSESED ABIKOLBLIKUD KULUD
TOOJOUKULUD

Amult nende isikute t60joukulud on abikolblikud, kes on seotud projekti tegevuste ga
(tegelevad projektis otseselt projekti juhtimise, planeerimise, elluviimise vOi seirega).

Abikdblike todjoukulude hulka loetakse:

projekti personali to6tasu, mis on kooskolas toetuse saaja ja partneri tavapdrase
tootasupoliitikaga ning asutusesisese vOi keskmise palgatasemega;

seadusest tulenevad maksud ja maksed tootasudelt, kui toetuse saaja ja partner neid
tegelikult maksab. Eelarves peab to6joukulude kajastamisel eristama brutotdotasu ja
tooandja maksud;

puhkusetasu proportsionaalselt projektis tootatud aja eest;

teenistusest voOi toOlt vabastamise, t60lepingu vOi teenistussuhte lopetamise ja muud
seadusest tulenevad hiivitised proportsionaalselt projekti heaks todtatud ajaga.

3 Naiteks kohaliku registreeringu ndue, kogemus/esindus/hoolduskeskus mingis regioonis vdi riigis, konkreetse
standardivodi lepingutiiiibikogemus voitundmine (nt varasem FIDIC lepingu kogemus), kaubamirgi nimetamine
lisamata ,,v0i samavadrne®, keelendue jms tingimus, mida on vdimalik asendada analoogsega vditagada lepingu
sisuline tditmine muul pakkujale sobival viisil.
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6.1.3

6.1.4

6.1.5

6.1.6

6.1.8

6.1.9

6.1.10

6.1.11

Projekti heaks voib tootada toolepingu alusel, avaliku teenistuyja ametisse nimetamise
kaskkirja vo1 korralduse alusel voi teenuse osutamise lepingu alusel. Teenuslepingu
(nt kdsundusleping) alusel eisaa tiita ametijuhendijiargseid iilesandeid.

Kui teenistuja tootab ainult projekti heaks, voib kanda kdik todtasudega seotud kulud projekti
kuludesse ning tdoajatabelit ei ole vaja tiita.

Kui projekti heaks tootamise alus on teenuse osutamise leping, peab esitama
tileandmise-vastuvotmise akti, kus on kajastatud tehtud t66 ja selleks kulunud aeg.

Kui teenistuyjale makstakse projektist tunnitasu, peab esitama tddajatabeli (lisa 1, ndidis),
kus mérgitakse tehtud t60 ja selleks kulutatud aeg. Kui isik osaleb paralleelselt mitmes
projektis, voib mérkida eri projektide t60d samas todajatabelis eraldi tulpades.

Tooajatabeli allkirjastavad isik, kelle to0aega tabel kajastab, ning projektijuht.
Projektijuhi tdoajatabeli allkirjastab tema vahetu juht. Alkirjastatud tddajatabel on
tootasu maksmise aluseks.

Kui projekti abikolblikkuse I10puks ei ole kasutatud puhkust vélja teenitud (st on ette
puhatud), loetakse abikdlblikuks vaid proportsionaalselt projekti heaks todtatud ajaga
vdlja teenitud puhkusetasu (st tasaarveldus tommub Idpparuandega).

Kui projekti rakendamisega kaasnevad kirjalikult tdendatud tdiendavad tooiilesanded,
siis on ametijuhendijdrgsed todiilesanded abikdlblikud.

AbikSlbmatud téodjoukulud on:

e toovoimetushiivitis (v.a juhul, kui hiivitist maksab toetuse saaja vdi partner);
e siinnitushiivitis (v.a juhul, kui hiivitist maksab toetuse saaja vOi partner);

e pensionile mineku hiivitis;

e muud toetused;

e ajutise toolepingu lopetamise hiivitis, kui see ei ole lepingus ette nihtud;

e soodustused (nt auto kasutamise ja majutuskulud).

To606- ja puhkusetasude tdendamiseks on vaja kuluaruandega esitada niiteks:

e to0lepingu(te), avaliku teenistuyja ametisse nimetamise kaskkirja(de), korraldus(t)e
vOi teenuse osutamise lepingu(te) koopia(d), mille alusel arvestatakse isiku tootasu
projekti kuludesse;

e tooiilesannete kirjeldus;

e tootasuarvestuse dokumendid, nt palgateatis;

o UVA/tobajatabeli/asjakohase infosiisteemi viljavdte, kui tootaja voi ametnik todtab
projektis todlepingu, kiskkirja voi korralduse alusel, milles on sétestatud tunnitasu;

e to0de iileandmise-vastuvotmise aktid, kui to6taja voi ametnik t60tab teenuse
osutamise lepingu alusel;

e puhkusetasu arvestus;

e maksekorralduse koopiad vOi arvelduskonto viljavote tOGtasu maksmise ja
maksude tasumise kohta*;

e muud dokumendid.

4 Ei nduta, kui toetuse saaja on Siseministeeriumi valitsemisala asutus.
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6.2.1

6.2.2

6.2.3

6.2.4

6.2.5

6.2.6

6.2.7

6.3

6.3.1

OIDU- JA LAHETUSKULUD

Soidu- ja ldhetuskulud on otseste kuludena abikdlblikud iksnes juhul, kui need on
kantud isikute eest, kes osalevad projekti tegevustes ning kelle lihetamine on projekti
elluviimiseks vajalik.

SOidukulud on abikdlblikud vaid tegelikult tekkinud kulude alusel, Ildhtudes
majanduslikult soodsaimast vOimalusest maksustamisele mittekuuluvate pirmddrade
ulatuses.

Uhissdiduki kasutamisel peab kulu tdendama iihissdiduki pileti kvitungi vdi muu
dokumendiga.

Isikliku soiduauto kasutamisel peab lihtuma VV 14.07.2006 midrusest nr 164
,.Teenistus-, t00- vOi ametiiilesannete tiitmisel isikliku sdiduauto kasutamise kohta
arvestuse pidamise ja hiivitise maksmise kord“ ja organisatsiooni siseselt kehtestatud
isikliku sdiduauto kasutamise tingimustest. Kui organisatsiooni siseselt ei ole selliseid
tingimusi kehtestatud, vOib arvestust pidades lihtuda abikdlblikkuse reeglite ga
kehtestatud sdidupédeviku néidisest (lisa 2 vdi 3).

Lihetuskulud on abikdblikud tegelike kulude vdi pdevarahade alusel Oigusaktides
maksustamisele  mittekuuluvate  pirméiérade  ulatuses. Lihetuskulud  hdlmavad
muuhulgas  majutust (sh hommikus6ok), kohalikku transporti, pdevaraha ning
kindlustust (reisi-, reisitorke-, pagasikindlustus). Kui asutusesisene kord nieb ette
paevarahade vihendamise, peab lihtuma asutusesisesest korrast.

Viliseksperdi pdevaraha mddramisel voetakse aluseks EK kehtestatud Eesti péevaraha
tilemmadrad, olenemata sellest, millisest riigist vélisekspert Eestisse tuleb. Pdevaraha
hulka arvestatakse majutuse, toitlustuse ja kohaliku transpordiga seotud kulud. Kui
vilisekspert ei 60bi Eestis, kuid vibib Eestis rohkem kui kuus tundi, on lubatud maksta
talle padevaraha kuni 50% ettendhtud méérast.

Soidu- ja lihetuskulude toendamiseks on vaja esitada niiteks:

e sOiduauto kasutamise Oigust tdendava dokumendi koopia (nt volitus);

e soOiduauto kasutamise {iile peetav arvestus, nt sdidupdevik;

e asutusesiseselt kehtestatud isikliku sdiduauto kasutamise ja kulude kompenseerimise
kord;

e hiivitise maksmist tdendav dokument (nt td6andja, asutuse juhi, juridilise isiku
padeva organi voi tema volitatud isiku kirjalik otsus, kadskkiri voi korraldus);
koopia kulu tdendavast dokumendist (sdidupilet, kvitung, arve vdi muu dokument);
lahetuse korraldus;
hinnapéring ja pakkumused;
vajadusel ldhetuskulude aruanne;
kinnitatud maksekorralduste koopiad vdi arvelduskonto viljavote Idhetuskulude
tasumise kohta>.

SEADMETE SOETAMISE, UURIMISE JA LIISIMISE KULUD

Seadmete (sh transpordivahendite, varustuse ja siisteemide) soetamise, {ilirimise ja
lisimise kulud on abikdlblikud ainult siis, kui need on projekti rakendamiseks olulise

3 Ei nduta, kui toetuse saajaon Siseministeeriumi valitsemisala asutus.

11 (20)



6.3.2

6.3.3

6.3.4

6.3.5

6.3.6

6.3.7

6.3.8

6.3.9

6.3.10
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tahtsusega. Seadmetel peavad olema projekti jaoks vajalikud tehnilised omadused ning
need peavad vastama kehtivatele normidele ja standarditele.

Valides lisimise, {ilirimise ja ostmise vahel, peab alati Iihtuma koige otstarbekamast
voimalusest.

Kui seadmeid soetatakse voOi kasutatakse paralleelselt erinevate projektide raames,
arvutatakse maksumust (tdismaksumus vOi kulum) protsentuaalselt iga projekti peale
eraldi. Kokku ei tohi erinevate projektide peale seadme maksumus tiletada 100%.

Ulirimise ja lisimisega seotud kulud on abikdlblikud ainult projekti abikdlblikkuse
perioodil.

Seadmete lisimise lepingu solmimise tasu on abikdlblik.

Amortisatsioon:

e seadmed, mis osteti enne projekti algust, kuid mida kasutatakse projekti jaoks, on
abikdlblikud amortisatsiooni alusel. Need kulud ei ole abikdblikud juhul, kui
seadmed osteti algselt EL-1 toetuse eest;

e seadmete véirtus kantakse kuludesse vastavalt toetuse saaja suhtes kohaldatavatele
maksu- ja raamatupidamiseeskirjadele. Arvesse vOoib votta amult projekti kestusele
vastavat eseme tarbimisvédértuse vdhenemise osa.

Seadmeid peab kasutama sihtotstarbeliselt projekti eesméirkide saavutamiseks pérast

nende soetamise (nt {leandmise-vastuvdotmise akti allkirjastamise) kuupdeva

vihemalt:

6.3.7.1 kolm aastat vdi rohkem mfo- ja kommunikatsioonitehnoloogiasead mete
puhul (sealhulgas siisteemid);

6.3.7.2 vis aastat vO0i rohkem muud tiilipi seadmete puhul, nt varustus ja
transpordivahendid (v.a punktis 6.3.7.3 nimetatud);

6.3.7.3 kiimme aastat helikopterite, lennukite, laevade ja hdljukite puhul

Toetuse saaja vabaneb sihtotstarbelise kasutamise kohustusest ({ilalkirjeldatud

punktides nimetatud perioodide jooksul:

e vadramatust joust tingitud asjaoludel;

e kui moistlikkuse pohimdttest Iihtudes ei saanud toetuse saajalt oodata, et ta
toetuslepingu  sOlmimise ajal sihtotstarbelist kasutamist takistava asjaoluga
arvestaks, seda vildiks voi takistavat asjaolu voi selle tagajirge {iletaks;

e kui seadme kasutusfunktsioonist tulenevalt on oht selle hévimisele enne
sihtotstarbelise kasutusaja 1dppu.

Kulud selliste igapédevaste kontoriseadmete soetamiseks nagu printer, siilearvuti, faks,
koopiamasin, telefon jne, ei ole otseste kuludena abikdlblikud ning neid késitatakse
kaudsete kuludena, v.a juhul, kui selliste seadmete ost on otseselt seotud projekti
eesmirgi saavutamisega (nt toOkohtade loomisega seotud seadmete soetus IKT
arendusprojektides).

Kulude toendamiseks on vaja esitada niiteks:
e hanke alusdokumendid voi hinnaparingud;

e pakkumused;

* leping,



6.4

6.4.1

6.4.2

6.4.3

6.4.4

e arve voi kviitung;

e iilcandmise-vastuvotmise akt;

e kinnitatud maksekorralduse koopia vdi arvelduskonto viljavote arve tasumise
kohta®;

e dokument, mis toendab vara arvele votmist (kui kohaldub);

e viljavote asutuse raamatupidamise sise-eeskirjade kohaldatavatest punktidest ning
amortisatsiooni arvestamise kaik.

KINNISVARA OSTMISE, EHITAMISE, RENOVEERIMISE VOI UURIMISE
KULUD

Kinnisvara ostmise, ehitamise, renoveerimise vOi iilirimise korral peavad kinnisvaral
olema projekti jaoks vajalikud tehnilised omadused ning see peab vastama kehtivatele
normidele ja standarditele.

Kui kinnisvara soetamine on projekti rakendamise jaoks olulise téhtsusega ning selges
seoses selle eesmirkidega, on juba valminud ehitiste ostmine vO1 kinnisvara ehitamine
abikoblik kogu- vOi osamaksumuse vOi kulumi alusel vastavalt allpool toodud
tingimustele:

a) sOltumatult kvalifitseeritud hindajalt vO1 nduetekohaselt volitatud asutuselt
vOetakse tOend, milles kinnitatakse, et ostetava kinnisvara hind ei ileta
turuvadrtust ning tdendatakse, et kinnisvara on vastavuses riigisiseste nduetega,
vOi1 tépsustatakse asjaolusid, mis ei ole riigisiseste nduetega vastavuses ja mida
toetuse saaja kavatseb projekti kdigus parandada;

b) kinnisvara eiole ostetud ELi toetuse eest enne projekti rakendamise algust;

¢) kinnisvara kasutatakse selle ostmise vOi ehitamise korral vihemalt kiimme aastat
ja renoveerimise ning kulumil pdhineva rahastamise korral vdhemalt viis aastat
pérast projekti 1dppu iiksnes projektis loetletud eesmérkide tditmiseks, v.a juhul,
kui VA amnab konkreetselt teistsuguse loa (nt kogu- vOi osamaksumuse
kaasrahastamise korral);

d) kulumil pohineva kaasrahastamise korral on abikdlblik iiksnes see osa kdnealuste
varade kulumist, mis tekkis selle kasutamise ajal projekti kéigus ja varade tegeliku
kasutamise méér projekti huvides. Kulumit arvutatakse vastavalt rigisisestele
raamatupidamiseeskirjadele;

e) Kinnisvara iilirimise, ostmise, ehitamise ja renoveerimise korral ei tohi selle eest
sihtotstarbelise kasutamise perioodil tulu teenida.

Kinnisvara soetamisel on lisaks objekti maksumusele abikdlblikud omandivahetuse ga
kaasnevad maksud, riigildivud, notaritasud, lepingutasud ning muud Oigusaktidest
tulenevad kinnisvara soetamisega seotud kulud (v.a maakleritasud).

Muud lisad voivad olla abikdblikud seadmetena (nt hoone sisustus, projekti
elluviimiseks vajalik inventar jms). Need esemed, mida fiiiisiliselt ei ole vOimalik
ehitisest eemaldada (nt hftid, sisseehitatud konditsioneerid jms), loetakse osaks
kinnisvara maksumusest.

Kinnisvara renoveerimise kulud on rahastamiseks abikdlblikud kogu- voi
osamaksumuse vOi kulumi alusel. Renoveerimiskulude korral kohaldatakse ainult
alapunkti 6.4.2 punktides c, d ja e esitatud tingimusi.

% Ei nduta, kui toetuse saajaon Siseministeeriumi valitsemisala asutus.
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6.4.5

Kulumi arvestamisel ldhtutakse selle EL-i likmesriigi reeglitest, kelle territooriumil
kinnisvara asub. Likmesriigi kolmandates rikides asuvate echitiste suhtes kehtivad
likmesriigi amortisatsiooni késitlevad reeglid.

Lammutamise kulud on abikdlblikud, kui projekti rakendamise eelduseks ja edukaks
elluviimiseks on vajalik olemasoleva hoone (osaline) lammutamine enne uue ehitamist.
Lammutamise kulud peavad kajastuma hinnapakkumuses ja see peab moodustama osa
ehitusprojektis ettendhtud ehitustoodest.

6.4.6 Kinnisvara iilirimine on kaasrahastamiseks abikdlblik, kui iiiirimise ja asjakohase projekti

6.4.7

6.5

6.5.1

6.5.2

6.5.3

6.5.4

6.5.5

eesmdrgid on selgelt seotud ning jargitakse allpool toodud tingimusi:

e kinnisvara eiole ostetud EL-i toetusega;

e kinnisvara peab kasutama iiksnes projekti rakendamiseks. Vastasel juhul on abikolblik
ainult see osa kuludest, mis vastab projektis kasutatule.

Kinnisvara ostmise, ehitamise, renoveerimise ja iiiirimise toendamiseks on vaja
esitada niiteks:

e hanke alusdokumendid voi hinnapiringud;

e soOltumatu kvalifitseeritud hindaja voi volitatud asutuse viéljastatud toend (kinnisvara
ostmise puhul);

pakkumused;

leping;

arve;

eseme iileandmise-vastuvotmise akt;

ehitus- ja kasutusluba;

kinnitatud maksekorralduse koopia vdi arvelduskonto viljavte arve tasumise kohta’.

AVALIKUSTAMISEGA SEOTUD NOUETEST TULENEVAD KULUD

Kui avalikustamisnduete tiitmisega seotud kulud soovitakse kanda projektist, peab need
projekti eelarves ette nigema.

Kulud, mis on vajalikud EL-i ja SiM-i kaasrahastamisega seotud avalikustamise nduete
taitmiseks, nditeks EL-i ja SiM-i logode kasutamisega seotud kulud, kaasrahastamist
tahistava tahvli tootmine ja paigaldamine, on abikdlblikud otseste kuludena.

VA leevendab avalikustamise ndudeid, kui projektiga seotud teave on seadusest
tulenevalt piratud selle konfidentsiaalse iseloomu tottu, eelkdige seoses julgeoleku,
avalku korra, kriminaaluurimiste ja isikkuandmete kaitsega.

Tédpsemad avalikustamise, [Abipaistvuse tagamise ja info levitamisega seotud
kohustused sétestatakse toetuslepingus.

Avalikustamise kulude toendamiseks on vaja esitada niiteks:
hanke alusdokumendid voi hinnaparingud;

pakkumused;

leping;

arve;

7 Ei nduta, kui toetuse saaja on Siseministeeriumi valitsemisala asutus
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7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

7.6

8.1

e iileandmise-vastuvotmise akt;
e foto avalkustamise nduete tditmisest;

e kinnitatud maksekorralduse koopia vOi arvelduskonto véljavdte arve tasumise
kohta8.

KAUDSED ABIKOLBLIKUD KULUD

Projekti kaudsed abikolblikud kulud on kulud, mida ei ole voimalik méératleda projekti
rakendamisega otseselt seotud kuludena, kuid toetavad projekti tegevuste elluviimist.

Kontorivarustuse ja -tarvete, kiilaliste vastuvOotmisega ja teenustega [nt sideteenused,
post, kontori koristamine, kommunaalkulud, tootajate koolitus (v.a, kui koolitus on
projekti peamine eesmérk), personaliotsing jms] kaasnevad kulud on kaudsed kulud.

Kaudsed kulud wvoivad olla maksimaalselt 2,5% otseste abikolblike kulude
kogusummast. Kaudsete kulude osakaal méddratakse toetuslepingus. Kui projekti
Idopparuandes  esitatud abikdlblkud otsesed kulud vdhenevad, peab vajadusel
proportsionaalselt vidhendama ka kaudseid kulusid, et need ei liletaks toetuslepingus
médratud osakaalu.

Organisatsioonid, mis saavad tegevustoetust ELi eelarvest, ei saa lisada kaudseid kulusid
projekti eelarvesse.

Kaudsed kulud hoitakse minimaalsed ja need ei tohi kajastuda projekti eelarves
samaaegselt lihegi otsese kulu real. Taotleja planeerib projekti eelarvesse kaudsetele
kuludele kavandatud summa, eraldi kuluartikleid vdlja tooma ei pea.

Kaudsete kulude hulka ei saa arvata abikdlbmatuid kulusid. Kaudseid kulusid tdendavaid
dokumente ei pea aruandlusega esitama, kuid toetuse saaja peab neid siilitama
toetuslepingus sétestatud perioodi jooksul, kuna neid vdidakse kontrollida.

ABIKOLBMATUD KULUD

Abikdlbmatud on muu hulgas jargmised kulud:

e kidibemaks (v.a mitte-kdibemaksukohustuslase ja piratud kdibemaksukohustuslase
kdibemaksukulu);

e hoonestamata maa ostmine;

e kui maa on vajalik projekti rakendamiseks, hoonestatud maa ostu summa, mis iiletab
10% asjaomase projekti abikdblikest kogukuludest;

e kasum kapitalilt;

volg ja vola teenindamise tasud, intressid, viivised;

eraldised kahjudeks voi tulevasteks kohustusteks;

trahvid, rahalised karistused, kohtukulud;

toetuse saaja deklareeritud ja mone muu EL-i, vélisabi voi riigieelarvest toetust saava

projekti voi programmi raames kaetud kulud;

kindlustusettevotete teenustega kaasnevad kulud;

o kindlustusmaksed (v.a kasko-, liklus-, vara-, reisi-, ravi-, t60ohutus-, todandja
vastutuskindlustusmaksed ja tootasuga kaasnevad kindlustusmaksed);

8 Ei nduta, kui toetuse saajaon Siseministeeriumi valitsemisala asutus.
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9.1

9.2

9.3

94

e projekti rakendamises osalevate ametnike/todtajate t60joukulude osa, mis ei ole seotud
ISF-i rakendamisega;

e organisatsiooni juhtimisega seonduv t66joukulu;

e hiivitised (v.a seaduslkud haigushiivitised, mida kannab t66andja ja mida
sotsiaalkindlustusskeem ei tagasta);

e vahendajate vOi konsultantide allto6vott, mille puhul tasu méiératletakse protsendina
projekti kogukuludest (v.a juhul, kui toetuse saaja pohjendab selle maksmist t66 voi
osutatud teenuste tegeliku vdirtusega);

e mitterahalised tehingud;

e sisemise hinnakirja alusel arvestatud kulud;

e muud abikdblikkuse reeglitega vastuolus tehtud kulutused, sealhulgas iilemddrased ja
ebamdistlikud kulutused, iiksnes projekti tootajate meelelahutusele tehtud kulutused
[mdistlikud kulud kiilaliste thisiiritustel, mis on projekti kéigus digustatud (nt projekti
6pu tdhistamine, juhtriihma koosolekud jms), on lubatud].

DOKUMENTIDE SAILITAMINE JA KONTROLLIMINE

Dokumente siilitatakse vastavalt toetuse saaja sisemisele korrale kas paberkujul voi
digtaalselt. Siilitatud dokumentide pdhjal peab olema voimalk tuvastada kulu
abikdIblikkust.

Toetuse saaja peab toetuslepingus sdtestatud tdhtaja Iopuni alles hoidma ja
kontrollorganitele kéttesaadavaks tegema koik projektiga seotud dokumendid, eelkdige:
e raamatupidamise sise-eeskirjad ja asjaajamise kord,

e projekti raamatupidamise vdljavote;

o to0jOoukuludega seotud dokumendid, sealhulgas lepingud, palgaarvestuse
dokumendid, tddajatabelid, puhkusetasude arvestamise késkkirjad, korraldused jms;

e teenuste osutamist, t00de tegemist vOi1 asjade ostmist tdendavad dokumendid,
sealhulgas lepingud, iileandmise-vastuvotmise aktid, teenuse osutaja, to6de teostaja
vOi tarnjja esitatud arved ja saatelehed jms;

o viljamakseid tdendavad dokumendid, sealhulgas maksekorralduste koopiad,
arvelduskonto viljavotted;

e hangetega seotud dokumendid, sealhulgas hankedokumentatsioon, lepingud, aktid
Jms;

e tegevusi tdendavad dokumendid, sealhulgas iiritusel osalejate nimekirjad, koolituste
ja seminaride materjalid, koosolekute protokollid ja memod jms;

e projektiga seotud dokumentatsioon (toetuse taotlus, taotluse rahuldamise otsus,
maksetaotlused, haldusotsused, toetusleping, aruanded, koosolekute protokollid,
memod jms);

e projektiga seotud oluline kirjavahetus;

e muud dokumendid.

Toetuse saaja ja partnerid peavad voimaldama VA-1, AA-1 ning nende volitatud isikutel
ja asutustel ning EK-1 Euroopa Kontrollkojal, Euroopa Pettustevastasel Ametil voi
nende volitatud isikutel ja asutustel kontrollida toetuse kasutamisega seotud dokumente
ja projekti tegevusi ning tulemusi projekti toimumise ajal ning seitsme aasta jooksul
parast projekti abikdlblikkuse perioodi 16pu kuupdeva.

Kui auditi vo1 mone muu kontrolli kdigus imneb, et toetuse saajal puudub kulu tdendav
dokumentatsioon, loetakse see kulu abikolbmatuks. Puudulikult vormistatud
dokumentide korral voib kontrollija tunnistada nendega seotud kulud abikdlbmatuteks.

16 (20)



Viiksemate vigade puhul aktsepteeritakse arvetele lisatud selgitusi voi diendeid. Kui VA
tunnistab  projekti jooksul vOi pérast projekti toetuse saaja poolt abikolblikuna
deklareeritud kulud abikdlbmatuks, peab toetuse saaja tegema raamatupidamiskannetes
paranduse.

9.5  Kui pérast Idpparuande kinnitamist avastatakse kontrollide kéigus rikkumine, esitatakse
toetuse saajale toetuse ja kaasfinantseeringu tagasindudmise otsus. Sellisel juhul pikeneb
dokumentide siilitamise kohustus vidhemalt seitse aastat alates padevast, mil toetuse saaja
tagastab toetuse ja kaasfinantseeringu SiM-ile.

9.6 Toetuse saaja vastutab kaasatud partnerite projektiga seotud dokumentide séilitamise
eest.
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LISA 1. Tooajatabeli/iileandmise-vastuvotmise akti niidis

Tooajatabel/Uleandmise-vastuvétmise akt

Projektis osaleja ees- ja perekonnanimi:

Kuupaev Too kirjeldus Projektiga projekti tunnus seonduv t60 KOKKU

(tundi)

T 06tunnid kokku

Kinnitan, et tabelis esitatud andmed on diged ning Ulalnimetatud t66d ja tegewused on nduetekohaselt tehtud.
AllKiri:

Kuupéev:

Projektis osaleja ees- ja perekonnanimi:

Kinnitan, et (ilalnimetatud t66d ja tegevused on késundiandja poolt kontrollitud ning vastu voetud?®.
Projektijuntvoi vahetu juht/ Alkirjadiguslik isik™.

AllKiri:

Kuupaeyv.

Ees- ja perekonnanimi:

9 Kursiivis tekst lisada ainult kisunduslepingu iileandmise-vastuvdtmise aktile.

10 THajatabeli allkirjastavad isik, kelle todaega tabel kajastab, ning projektijuht (projekti rakendamise eest
vastutav isik). Projektijuhi tddajatabeli allkirjastab tema vahetu juht/allkirjadiguslik isik. Uleandmise -
vastuvotmise akti allkirjastab teenuse osutamise lepingus nimetatud allkirjadiguslik isik.
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LISA 2. Séidupideviku naidis 1

SOIDUPAEVIK

Asutuse nimi:

Soiduki omanik:

Soiduki registreerimisnumber:

Soiduki kasutaja nimi:

Projekti pealkiri ja tunnus:

Hodomeeter Teek Kk
Kuupéev Soidu sihtkoht ja eesmark B B eekonna pikkus
Algniit Loppnait (km)

Teekonna pikkus kokku (km):

1 km hind* (EUR):

Kogukulu (EUR):

Kinnitan, et koik esitatud andmed on 6iged. Kuupi Allkiri
Koostaja nimi, amet. uupaev iri

Projektijuht voi vahetu juht!! Kuupéev Allkiri

* Kuni 0,3 eurot, kui asutusesiseses korras ei ole sitestatud madalamat pirmaara.

1 Projektijuhi sdidupdeviku allkirjastab tema vahetu juht/allkirjadiguslik isik.
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LISA 3. Soidupideviku naidis 2

Soidupiievik (keskmise kiitusekulu pohine)

Asutuse nimi:

Soiduki omanik:

Soiduki registreerimisnumber:

Soiduki kasutaja nimi:

Projekti pealkiri ja tunnus:

Keskmine kiitusekulu 100 km kohta:

, e . .. Hodomeeter Kiituse Tee_konna
Kuupaev Soidu sihtkoht ja eesmérk s pikkus
Aigniit | Lappnait | litrihind | % 0" o

0

0

0

0

0

0

0

Soidukulu kokku | 0

Koostaja nimi, amet

Kinnitan, et koik esitatud andmed on diged.

Kuupaev Allkiri

Projektijuht voi vahetu juht12

Kuupaev Allkiri

* libitud teekond/(keskmine kiitusekulu 100 km kohta x kiituse liitri hind)

12 Projektijuhi sdidupdeviku allkirjastab tema vahetu juht/allkirjadiguslik isik.
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